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referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind masurile
de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019
privind promovarea echititii §i a transparentei pentru
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online,
precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr.21/1996

Analizind proiectul de Ordonanta de urgenta privind misurile
de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
promovarea echititii si a transparentei pentru intreprinderile
utilizatoare de servicii de intermediere online, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.88 din 31.03.2021
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D227/31.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect adoptarea unor
masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
promovarea echitifii si a transparenfei pentru intreprinderile
utilizatoare de servicti de intermediere online, in vederea stabilirii unor
sanctiuni specifice fiecarui tip de incélcare si procedura de constatare si
sanctionare, in cazul nerespectdrii obligatiilor instituite prin
Regulament.
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Totodata, prin proiect se preconizeazi modificarea si completarea
Legii concurentei nr.21/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in scopul clarificarii cadrului normativ care
reglementeaza regimul aplicabil mandatelor membrilor Plenului
Consiliului Concurentei, ca urmare a recentelor modificari aduse Legii
nr.21/1996.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunfa asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. In raport de prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, si tindnd cont de jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, precizdm ca in preambul trebuie dezvoltate
temeinic si argumentat elementele de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare care justificd recurgerea la aceasta cale de reglementare.

Subliniem faptul c¢&, in jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale, s-a considerat ci ,,pentru emiterea unei ordonante de
urgentd este necesard existenta unei stari de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in pericol
un interes public” (Decizia nr.214/2019), iar ,,urgenta reglementdrii nu
echivaleazd cu existenta unel situatii extraordinare, reglementarea
operativd putdndu-se realiza si pe calea procedurii obisnuite de
legiferare” (Decizia nr.421/2007).

In sustinerea acestui punct de vedere, achiesdm la considerentele
expuse in Adresa Ministerului Justitiei nr.2/29734/2021/30.03.2021,
care semnaleaza ca fiind necesard mentionarea argumentelor ce reclama
interventia Guvernului in regim de urgentd, pe calea emiterii unei
ordonante de urgentd, impunadndu-se detalierea fard echivoc in ce
anume constd blocajul institutional cauzat de vidul legislativ prin
abrogarea art.Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.6/2020,
respectiv prezentarea cronologicd a regimului juridic aplicabil
mandatelor membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum si a
oricaror alte aspecte care justificd, in concret, blocajul institutional la
nivelul autoritdtii de concurenta.

4. Semnaldim c& prezentul proiect de ordonantd de urgentd
reprezintd forma refacuta si imbunatatitd a proiectului de Ordonanta de
urgentd privind mdsurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2019/1150 al Parlamentului European §i al Consiliului din 20 iunie
2019 privind promovarea echitdfii §i a transparenfei pentru
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, precum
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si pentru modificarea §i completarea Legii concurentei nr.21/1996,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.471 din 2
decembrie 2020, pentru care s-a emis avizul favorabil cu observatii si
propuneri nr.1226/3.12.2020 si din care s-au preluat majoritatea
observatiilor si propunerilor formulate.

5. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenta reglementdrilor subsumate Politicii
industriale si pietei interne, segmentul legislativ - politica industriala:
interventii sectoriale, precum si politicii Uniunii Europene privind
dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidenta
dispozitiile Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea
echitiitii si a transparenteil pentru intreprinderile utilizatoare de
servicii de intermediere online, act obligatoriu in toate elementele sale
si care se aplicd direct in fiecare stat membru, potrivit art.288 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Pentru facilitareca aplicdrii directe in spatiul national a
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150, se impune dispunerea, la
nivelul statelor membre, in principal a masurilor de ordin institutional
necesare, vizdnd aici, cu prioritate, desemnarea Consiliului
Concurentei, ca autoritate competentd cu asigurarea i respectarea
prevederilor acestuia, precum si a altor masuri conexe, aferente aplicarii
concrete si efective a normelor europene in aceasta materie, si anume
dispozitiile privind stabilirea rdspunderii contraventionale, corelative
faptelor de incdlcare a prevederilor europene, prin stabilirea
cuantumului sanctiunilor, raportate procentual la cifra de afaceri totala,
realizatd de Intreprinderea in cauzi in anul financiar anterior
sanctionarii.

In ceea ce priveste intentia initiatorilor exprimati in cadrul
Preambulului, referitoare la ,,adoptarea masurilor legislative pentru
punerea in aplicare completd a Regulamentului (UE) 2019/1150”, pe
aceleasi coordonate ale credrii cadrului legal necesar implementarii
normelor europene din Regulamentul (UE) 2019/1150, se impune ca,
in contextul aceluiasi demers, sa se reglementeze, deopotriva, in sarcina
furnizorilor de servicii de intermediere online si a furnizorilor de
motoare de ciutare online, responsabilititile previzute la art.3-12 din
Regulament.
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6. La preambul, la al patrulea alineat, pentru evitarea repetitiei,
propunem reformularea partii finale, astfel: ,,(...) prevazute laart.15 din
acesta”.

La al saptelea alineat, sugeram eliminarea sintagmei ,.de
asemenea”, intrucit este inutild, observatie valabila si pentru al
doudzeci si treilea alineat.

La al optsprezecelea alineat, recomanddm eliminarea cuvintului
»grabnice” din primul rand, fiind superfluu.

La al nouasprezecelea alineat, pentru a respecta prevederile
art.21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2005 pentru
stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul administratiei publice
centrale, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr.198/2005,
cu modificarile ulterioare, este necesara inlocuirea sintagmei ,,agentilor
economici” cu expresia ,,operatori economici”.

La alineatul douizeci §i unu, este necesard redarea corectad a
titlului Legii nr.254/2020, respectiv ,Legea nr.254/2020 privind
aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.6/2020 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgent{d a Guvernului
nr.77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum s§i pentru modificarea s§i completarea Legii
concurentei nr.21/1996 si pentru modificarea si completarea art.15
din Legea concurentei nr.21/1996.

De asemenea, cuvantul ,,nemaiexistand” se va inlocui cu expresia
incetind sa mai existe”.

La al doudzeci si patrulea alineat, propunem inserarea in debutul
textului a expresiei ,,Ludnd in considerare ¢ca”.

La acelasi alineat, pentru corectitudine, In locul expresiei
,dDirectivei UE nr.1/2019” se va scrie sintagma ,,Directivei (UE)
2019/1”.

Totodatd, pentru corelare cu dispozitiile art.4 alin.(2) din
Directiva (UE) 2019/1, propunem finlocuirea sintagmei ,,membrii
organului de conducere al autoritatilor de concurentd” cu expresia
,membrii personalului §i persoanele din cadrul autorititilor
nationale administrative de concurenta”.

De asemenea, fiind la prima utilizare in text, abrevierea ,,TFUE”
se va inlocui cu sintagma ,,Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, denumit in continuare TFUE”.
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La al douizeci si saselea alineat, sugeram ca termenul
,» Totodatd” si fie inlocuit cu expresia ,,Avand in vedere cia”, iar verbul
,,s€ propune” sa fie inlocuit cu expresia ,,este necesaria”.

La acelasi alineat, intrucét titlul legii invocate In text a fost
mentionat anterior, nu mai este necesara redarea acestuia.

7. La art.1 alin.(1), pentru realizarea acordului gramatical corect,
este necesard inlocuirea cuvantului ,,acestuia” din finalul normei, cu
pronumele demonstrativ ,,acestora”.

Referitor la norma preconizata pentru alin.(3), este de analizat
necesitatea mentinerii unei astfel de dispozitii in cuprinsul proiectului
de act normativ, avand in vedere cd, potrivit uzantelor de tehnica
legislativa, actele normative trebuie sa se integreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care acestea se coreleaza atét cu legislatia nationald,
cét si cu prevederile actelor europene si ale tratatelor internationale la
care Romania este parte.

8. La art.2 lit.a), pentru o trimitere corecta la dispozitiile din actul
european invocat in text, se impune reformularea partii finale a
definitiei, astfel:

,»Aa) intreprindere utilizatoare de servicii de intermediere
online, servicii de intermediere online, furnizor de servicii de
intermediere online, consumator, motor de cautare online, furnizor de
motoare de cdutare online, utilizator profesional de site-uri, ierarhie,
termeni si conditii, bunuri si servicii auxiliare, mediere — sunt aplicabile
definitiile previzute la art.2 din Regulamentul (UE) 2019/1150;”.

9. La art.3 alin.(2), pentru ratiuni normative, recomandam
inlocuirea expresiei ,In sensul alin.(1)” cu sintagma ,,Pentru
respectarea prevederilor alin.(1)”.

Totodata, pentru o exprimare proprie stilului normativ, in locul
expresiei din final ,,din respectivul regulament” se va scrie sintagma
,,din acesta”.

10. La art.5 alin.(1), pentru rigoare normativd, este necesara
inlocuirea expresiei ,,dispunerea pornirii unei cercetari aprofundate” cu
sintagma ,,dispunereca demardrii unei cercetari aprofundate”.

La alin.(3), precizdm ci sintagma ,,in termen de 30 de zile de la
data la care acestuia i se comunica faptul ca sesizarea este completd si
indeplineste toate conditiile prevazute la alin.(5)” este neclard, in raport
cu partea de debut a textului, fiind necesara revederea si reformularea,
pentru a se asigura claritate si predictibilitate in aplicare.
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La alin.(4), semnalim ca, in actuala formulare, norma este
ambigud si riscd sid creeze confuzii, impundndu-se, prin urmare,
detalierea sau reformularea expresiei ,,intr-un termen rezonabil, stabilit
prin legislatia secundard aplicabila, fatd de motivele pentru care
autoritatea de concurenta intentioneaza sa respinga cererea’.

La alin.(5), avind in vedere ca este vorba despre o enumerare a
informatiilor referitoare la continutul unei sesizéri, propunem ca norma
sd fie structurati, astfel:

»(3) Pentru a fi consideratd sesizare, in sensul prezentei
ordonante de urgenta, aceasta trebuie s cuprinda:

a) informatii complete cu privire la identitatea
Intreprinderii care depune sesizarea;

b) indicarea entitatii reclamate;

¢) detalii privind presupusa incilcare a Regulamentului
(UE) 2019/1150;

d) toate informatiile si documentele disponibile care
sustin obiectul sesizarii;

e) motivele in temeiul cirora se invocé un interes legitim;

f) posibilul prejudiciu produs”.

11. La art.8 alin.(2), pentru unitate in redactare cu textul alin.(1),
sugerdm urmétoarea redactare:

,»(2) Informatiile solicitate potrivit prevederilor alin.(1) se
utilizeazad in scopul aplicarii prevederilor Regulamentului (UE)
2019/1150”.

La alin.(3), in locul expresiei ,, Tratatul de Functionare al Uniunii
Europene” se va scrie denumirea corecta, respectiv ,,Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene”.

12. La art.10 alin.(2), pentru a se asigura claritate si
predictibilitate in aplicare, expresia ,,pentru fiecare contraventie se va
stabili o sanctiune” trebuie inlocuitd cu sintagma ,pentru fiecare
contraventie se va stabili cite o sanctiune”.

13. La art.11 alin.(1), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, propunem ca norma si debuteze astfel:

LArt.11. — (1) In situatia in care contraventiile au fost
constatate prin aceeasi decizie, sancfiunile contravenfionale se
cumuleazi, suma totald neputand depasi 2% din cifra de afaceri totald
a Intreprinderii sanctionate realizatd in anul financiar anterior
sanctionarii.”

6 CONFORW Cii
ER TSI AR B

SE NE BRI
MG N L



14. La art.13 alin.(1), este de analizat dacd, pentru precizia
normei, nu ar fi necesard inserarea sintagmel ,,previzut la art.7
alin.(2)” dupd expresia ,ordinului de declarare a unei cercetari
aprofundate din oficiu”.

15. La art.27 alin.(2), pentru o corectd informare asupra actului
normativ invocat, sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare™
se va inlocui cu expresia ,,cu modificdrile ulterioare”.

16. La art.28 alin.(1), in acord cu normele de tehnica legislativa,
propunem ca sintagmele ,,conform art.17-18, vor putea fi sanctionate”
si ,,pentru fiecare contraventie prevazutd la art.17 si 18” sa fie redate
sub forma ,,potrivit art.17 si 18 se sanctioneazi”, respectiv ,pentru
fiecare dintre contraventiile constatate”.

17. La art.29, referitor la pct.1-5, avand in vedere ca art.Il din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.6/2020, prin care se aduceau
interventii asupra art.15 din Legea nr.21/1996, a fost abrogat prin
Legea nr.254/2020, precum si faptul ca prin proiect se preconizeaza si
alte interventii asupra elementelor structurale ale respectivului articol,
pentru evitarea incertitudinii juridice si pentru o facila intelegere,
precum si pentru o corectd aplicare a normelor, propunem ca solutia
legislativd sd constea in modificarea in integralitate a art.15,
interventia legislativa fiind redata la pct.1.

Pe cale de consecinta, punctele subsecvente se vor renumerota in
mod corespunzitor, iar trimiterile la prevederile art.15 din cadrul
textelor preconizate vor fi revazute.

18. La art.29, la actualul pct.3, pentru rigoare gramaticala, la
textul art.15 alin.(4), propunem urméatoarea reformulare:

»(4) Pentru a fi numitad pentru un mandat de membru al
Consiliului Concurentei sau pentru reinnoirea mandatului, o persoana
trebuie sa indeplineascd urmatoarele conditii:”.

La actualul pct.6, cu privire la textul alin.(2) al art.18, precizdm
ca, pentru a se asigura succesiunea logicd a ideilor, teza finala trebuie
reformulati, astfel:

»(2) — (...) Activitatea presedintelui anterior nu poate
continua mai mult de 12 luni de la data expirarii mandatului siu. in mod
exceptional, activitatea acestuia poate continua dupi aceastd data,
daca se instituie starea de urgenti sau de alerta pe teritoriul Romainiei,
insd nu mai mult de 6 luni de la incetarea stirii de urgenta sau de
alerta, dupa caz”.
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Pentru respectarea uzantelor in redactarea actelor normative, la
partea dispozitiva a actualului pet.7, abrevierea ,,art.18” se va inlocui
cu sintagma ,,articolului 18”, iar la partea dispozitiva a actualului
pct.8, sintagma ,,alineatele (4) si (5)” se va reda sub forma abreviata
»alin.(4) si (5)”.

La actualul pct.8, la enuntul alin.(4), pentru o exprimare corecta,
sugeram reformularea acestuia, astfel:

,(4) Procedura de desemnare a noilor membri ai Consiliului
Concurentei va fi demaratd cu cel putin 6 luni Inainte de expirarea
duratei mandatelor in curs sau de indata ce o functie devine vacanti in
situatiile prevazute la art.15 alin.(9) lit.b)-f)”.

De asemenea, pentru considerente de ordin normativ, este
necesard reformularea alin.(5), astfel:

»(8) Cu exceptia presedintelui Consiliului Concurentei, in
situatia in care, la expirarea duratei mandatului unui membru al Plenului
Consiliului Concurentei, potrivit prevederilor art.15 alin.(9) lit.a), nu
este numit un succesor, membrul Plenului al cdrui mandat expird isi va
continua activitatea pand la depunerea juriméntului de cétre cel
desemnat pentru mandatul urmator, dar nu mai mult de 9 luni de la data
expirdrii mandatului sau, in mod exceptional dupd aceastd data, daca
se instituie starea de urgentd sau de alerta pe teritoriul Roméniei, insa
nu mai mult de 6 luni de la incetarea starii de urgenta sau de alertj,
dupa caz”.

19. La art.30, pentru unitate in redactare cu celelalte articole ale
proiectului, este necesard eliminarea denumirii marginale ,,Dispozitii
tranzitorii”.

Totodata, in considerarea observatiei de la pet.17 supra, este
necesard revederea normelor de trimitere la ,,art.29 pct.6 si 8” din cadrul
alin.(1) si (2), observatie valabila si pentru art.31.

20. La art31, pentru o exprimare adecvatd, sintagma
»prevederilor cuprinse 1n art.29” se va finlocui cu expresia
,prevederilor art.29”,
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