
ROMÂNIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanţă de urgenţă privind măsurile

de punere în aplicare a RegulamentuJui (UE) 2019/1150 al
Parlamentului European i al Consiliului din 20 iunie 2019

privind promovarca echităţii i a transparenţei pentru
întreprinderile utijizatoare de servicii de intermed iere online,

precum i pentru iuođificarea i completarea
Lcgii concurenţei nr.21/1996

Analizand proiectul de Ordonanţă de urgenţă privind măsurile
de punere în aplic2re a Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului European i aI Consiliului din 20 iunic 2019 privind
promovarea echităţii i a transparenţei pentru întreprinđerile
utilizatoare de servicii de intermediere online, prccum i pentru
modificarea i completarea Legii concurenţei nr.21/1996, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.88 din 31.03.2021
i înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D227/31.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

în temeiul art2 alin.(1) Iit.a) din Legea nr.73!1993, republicată şi art.46(2)
din Regulamentul de organizare şi fiincţionare a Consiliului Łegislativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă. cu
următoarele observaţii şi propuneri:

1. Proiectul de ordonanţä de urgenţă are ca obiect adoptarea unor
măsuri de punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2019!tt5O al
Parlamentului European i aI Consiliului dii 20 iunie 2019 privind
promovarea echităţii i a transparenţei pentru întreprinderile
utilizatoare de servicii de intermediere online, în vederea stabilirii unor
sancţiuni specifice fiecărui tip de încălcare i procedura de constatare i
sancţionare, în cazul nerespectării obligaţiilor instituite prin
Regulament.
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Tütodată, prin proiect se preconizează modiťicarea i completarea
Legii concurenţei nr.2 1 ! 1 996, republicată, cu modiťicările i
completările ulterioare, în scopul clariťicării cadrului norrnativ care
reglernentează regirnul aplicabil mandatelor niembrilor Plenului
Consiliului Concurenţei, ca urrnare a recentelor niodiťicări aduse Legii
nr. 2 1 ! 1 9 9 6.

2. Precizărn că, prin avizul pe care îl ernite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative
preconizate.

3. In raport de prevederile art. 1 1 5 alin.(4) din Constituţia
României, republicată, şi ţiiiând cont de jurisprudenţa Curţii
Constituţionale în materie, precizăm că în prearnbul trebuie dezvoltate
terneinic şi argumentat elernentele de f'apt şi de drept ale situaţiei
extraordinare care justiťică recurgerea Ia această cale de reglementare.

Subliniem faptul că, în jurisprudenta constantă a Curţii
Constitutionale, s—a considerat că „pentru emiterea unei ordoiiante de
urgenţă este necesară existenta unei stări de fapt obiective,
cuantifcabile, indepeiidente de voinţa Guvernului, carepune înperico/
un interes pub/ic" (Decizia nr.2 1 4!20 1 9), iar ‚urgenţa reglementării nu
echiva/ează cu existenta unei situaţii extraordinare, reglementarea
operativă putôndu-se realiza i pe caiea procedurii obinuite de
legferare" (Decizia nr.42 1/2007).

In susţinerea acestui punct de vedere, achiesăni la considereiitele
expuse în Adresa Ministerului Justitiei nr.2!29734!202 1/30.03.202 1,
care seninalează ca ťiind necesară menţionarea argurnentelor ce reclamă
intervenţia Guvernului în regirn de urgenţă, pe calea erniterii unei
ordonanţe de urgentă, impunându-se detalierea fără echivoc în ce
anurne constă blocajul instituţional cauzat de vidul legislativ prin
abrogarea art.II din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.6/2020,
respectiv prezentarea cronologică a regimului juridic aplicabil
mandatelor rnembrilor Plenului Consiliului Concurenţei, precurn i a
oricăror alte aspecte care justiťică, în concret, blocajul instituţional la
nivełul autorităţii de concurenţă.

4. Sernnatărn că prezentul proiect de ordonanţă de urgenţă
reprezintă forma retcută i îmbunătăţită aproiectului de Ordonanţă de
urgenţă privind rnăsurile de punere în aplicare a Regulanientului (UE)
2019ĺ]150 al Parlarnentului European şi a/ Consiliului din 20 iunie
2019 privind promovarea echităţii ‘i a transparenţei pentru
întreprinderile utilizatoare de servicii de interinediere online, precum
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şi pentru modUicarea şi completarea Legii concurenţei nr. 2Jĺ]996,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa tir.471 din 2
decernbrie 2020, pentru care s-a emis avizul favorabil cu observaţii i
propuneri nr.1226!3.12.2020 i din care s-au preluat rnajoritatea
observaţiilor i propunerilür formulate.

5. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intră sub incidenţa reglernentărilor subsurnate Politicii
industriale ipieţei iiiterne, segmentui legislativ -politica industriaíă:
interveiiţii sectoriale, precum i politicii Uniunii Europene privind
dreptul de stabUire i libertatea de a presta servicii.

La nivelul dreptuĺui european derivat, prezintă incidentă
dispoziţiile Rcgulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului
Europcan i aI Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea
echităţii i a transparenţei pentru întreprinderile utilizatoare de
servicii de intermediere online, act obligatoriu în toate elernentele sale

care se aplică direct în ťiecare stat membru, potrivit art.288 din
Tratatul privinď funcţionarea Uniunii Europene (TFUE).

Pentru facilitarea aplicării directe în spaţiul naţional a
prevederilorRegulamentului (UE) 2019/1150, se inipune dispunerea, Ia
nivelut statelor membre, în principal a rnăsurilor de ordin instituţional
necesare, vizând aici, cu prioritate, desernnarea Consiliului
Concurenţei, ca autoritate conipetentă cu asigurarea i respectarea
prevederilor acestuia, precuni i a altor niăsuri conexe, aferente aplicării
concrete i efective a normelor europene în această rnaterie, i anunie
dispoziţiile privind stabilirea răspunderii contravenţionale, corelative
faptelor de încălcare a prevederilor europene, prin stabilirea
cuantuniului sancţiunilor, raportate procentual la cifra de afaceri totală,
realizată de întreprinderea în cauză în anul ťinanciar anterior
sançtionăľii.

In ceea ce privete intenţia iniţiatorilor expriinată În cadrul
Pream bulului, referitoare la „adoptarea rnăsurilor legisłative pentru
punerea în aplicare cornpletă a Regulamentului (UE) 2019ĺ1150", pe
ace1eai coordonate ale creării cadrului legal necesar iniplernentării
norrnelor europene din Regulamentul (UE) 2019/1150, se impune ca,
în contextul ace1uiai demers, să se reglementeze, deopotrivă, în sarcina
furnizorilor de servicii de interniediere onliiie i a furnizorilor de
motoare de căutare online, responsabilităţile prevăzute la art.3-12 din
Regularnent.
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6. La preambul, la al patrulca alineat, pentru evitarea repetiţiei,
propunem reforrnularea părţii ťinale, astfel: „(...) prevăzute la ait. ĺ 5 din
acesta".

Ła al aptcIea alineat, sugerăm eliminarea sintagrnei „de
asemenea", întrucât este inutilă, observaţie valabilă i pentru al
douăzeci i treilea alineat.

La aI optsprezecelea alineat, recomandărn eliminarea çuvântului
„grabnice" din primul rând, ťiind superfluu.

Ła aJ nouăsprezeceJea alineat, pentru a respecta prevederile
art.2 1 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 1 7!2005 pentru
stabilirea unor rnăsuri organizatorice la nivelul administraţiei publice
centrale, aprobată cu modiťicări i completări prin Łegea nr.198!2005,
cu modiťicările ulterioare, este necesară înlocuirea sintagmei „agentilor
economici" cu expresia „operatori economici".

La alineatuj đouăzeci i unu, este necesară redarea corectă a
titlului Łegii nr.254!2020, respectiv „Legea nr.254!2020 privind
aprobarca Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.612020 pentru
modificarea şi completarea Ordonanţei de urgcnţă a Guvernului
nr.77/2014 privind procedurile naţionale în domeniul ajutorLlJui de
stat, precum şi pentru niodificarea şi completarea Legii
concurenţei nr.21/1996 şi pentru modificarea şi completarea art.15
din Legc2 concurenţei nr.21/1 996"

De asemenea, cuvântul „nernaiexistând" se va înlocui cu expresia
„încetând să mai existe".

Ła aI douăzeci i patrulea alineat, propunern inserarea în debutul
textului a expresiei „Luând în considerare că".

Ła acelasi alineat, pentru corectitudine, în locul expresiei
„Directivei UE nr. 1!2019" se va scrie sintagnia „Directivei (UE)
2019/1".

Totodată, pentru corelare cu dispoziţiile art.4 alin.(2) din
Directiva (UE) 2019!1, propunern înlocuirea sintagmei „membrii
organului de conducere al autorităţilor de concurenţă" cu expresia
„nienibrii personalului i persoanele din cadrul autorităţilor
naţionale adminĺstrative de concurenţă".

De asemenea, ťiind la prima utilizare în text, abrevierea ‚JFIJE"
se va înlocui cu sintagma „Tratatul privind funcţionarea Uniunii
Europene, denumit în continuare TFUE".

CONFQRM CU



Ła al douăzeci i ase1ea alineat, sugerărn ca terrnenul
„Totodată" să ťie înlocuit eu expresia „Având în vedere că", iar verbul
„se propune" să fie înlocuit cu expresia „este necesară".

Ła acelasi alineat, întrucât titlul legii invocate în text a fost
mentionat anterior, nu rnai este necesară redarea acestuia.

7. La art.1 alin.(1), pentru realizarea acordului gramatical corect,
este necesară înlocuirea cuvântului „acestuia" diu ťinalul normei, cu
pronurnele dernonstrativ „acestora".

Referitor la norma preconizată pentru alin.(3), este de analizat
necesitatea mentinerii unei astfel de dispoziţii în cuprinsul proiectului
de act normativ, având în vedere că, potrivit uzanţelor de tehnică
legislativă, actele normative trebuie să se integreze organic în sistemul
legislaţiei, scop în care acestea se çorelează atât cu legislaţia naţională,
cât i cu prevederile actelor europene i ale tratatelor internaţionale la
care România este parte.

8. La art.2 lit.a), pentru o trirnitere corectă Ia dispoziţiile din actul
european invocat în text, se iinpune reformularea părţii ťinałe a
deťtniţiei, astfel:

‚a) întrepr/ndere utilizatoare de servicii de inťermediere

online, servicii de intermediere oniine. furnizor de seľvieii de
interřiiediere online, consumatoi m otor de căutare online, furn izor de
moťoare de eăuťare online, uťiiizator profesional de site—uri, ierarhie,
Ťerjneni ş'i condiţ/i, bunuri i servicii auxiliare, mediere — sunt aplicahile
deťrniţiile prevăztite la art.2 din Regulamentul (UE) 2019ĺ1150;".

9. Ła 2rt.3 alin.(2), pentru raţiuni norrnative, recornandărn
înlocuirea expresiei „In sensul alin.(1)" cu sintagrna „Pentru
respectarea prevederilor alin.(1)".

Totodată, pentru o exprimare proprie stilului norrnativ, în Iocul
expresiei din ťinal „din respeçtivul regulamenť' se va scrie sintagrna
‚din acesta".

10. Ła art.5 alin.(1), pentru rigoare normativă, este necesară
înlocuirea expresiei „dispunerea pornirii unei cercetări aprofundate" cu
sintagina „dispunerea demarării unei cercetări aprofundate".

Ła alin.(3), precizărn că sintagma „în termen de 30 de zile de la
data la care acestuia i se cornunică faptul că sesizarea este completă i
îndepłinete tüate condiţiiłe prevăzute la alin.(5)" este neclară, în rapoi't
cu partea de debut a textului, ťiind necesară revederea i reformularea,
pentru a se asigura claritate i predictibilitate în aplicare.
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La aliD.(4), sernnalăm că, în actuala fonriulare, norrna este
ambiguă i riscă să creeze confuzii, impunându-se, prin urrnare,
detalierea sau reformularea expresiei „într-un ternien rezonabił, stabilit
prin legislaţia secundară aplicabiłă, faţă de motivele pentru care
autoritatea de concurenţă intenţionează să respingă cererea".

La 2lin.(5), având în vedere că este vorba despre o enurnerare a
inforrnaţiilor referitoare Ia conţinutul unei sesizări, propuneiri ca norma
să ťie structurată, astfel:

„(5) Pentru a fi considerată sesizare, în sensul prezentei
ordonanţe de urgenţă, aceasta trebuie să cuprindă:

a) informaţii complcte cu privire la identitatea
întreprinďerii care ďepune sesizarea;

b) indicarea cntităţii recłamate;
c) detalii privind presupusa încălcare a Regulamentuiui

(UE) 2019/1150;
d) toate informaţiile i documentele disponibile care

susţin obiectul sesizării;
e) motiveleîn temeiul cărora se invocă un interes iegitim;
f) posibilul prejudiciu produs".

11. La art.8 alin.(2), pentru unitate în redactare cu textul alin.(1),
sugerăni urniătoarea redactare:

„(2) Inf'ormaţiile solicitate potrivit prevederilor alin.(1) se
titilizează în scopul aplicării prevederilor Regulamentului (IJE)
2019/1 150"

Ła alin.(3), în locul expresiei „Tratatul de Funcţionare al Uniunii
Europene" se va scrie denurnirea corectă, respectiv „Tratatul privind
funcţionarea Uniunii Europene".

12. Ła art.10 alin.(2), pentru a se asigura claritate i
predictibilitate în aplicare, expresia „pentru ťiecare contravenţie se va
stabili o sancţiune" trebuie înlocuită cu sintagrna „pentru ťiecare
contravenţie se va stabili câte o sancţiune".

13. Ła art.1ĺ alin.(1), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, propunern ca norrna să debuteze astfel:.

„Art.11. — (1) În situaţia în care contravenţiile au fost
constatate prin aceeaşi decizie, sancţiunile contravenţionale se
cumuiează, surna totală neputând depăşi 2% din cifra de afaceri totală
a întreprinderii sancţionate realizată în anul ťinanciar anterior
sanctionării."
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14. Ła art.13 alin.(1), este de analizat dacă, pentru precizia
norrnei, nu ar ťi necesară inserarea sintagrnei „prcvăzut la art.7
alin.(2)" după expresia „ordinului de declarare a unei cercetări
aprofundate din oťiciu".

15. Ła art.27 alin.(2), pentru o corectă inf'ormare asupra actului
norrnativ invocat, sintagrna „cu modiťicările i cornpletările ulterioare"
se va înlocui cu expresia „cu modificărilc ulterioare".

16. Ła art.28 alin.(1), în acord cu normele de tehnică Iegislativă,
propunem ca sintagmele „conf'onn art.17-18, vor putea ťi sancţionate"

i „pentru ťiecare contravenţie prevăzută la art. 1 7 i 1 8" să ťie redate
sub forrna „potrivit art.ĺ7 si 18 se sancţioncază", respectiv „pentru
fieeare dintrc contravenţiile constatatc".

17. Ła art.29, referitor la pct.ĺ-5, având în vedere că ail.II din
Ordonanţa de urgentă a Guvernului nr.6!2020, prin care se aduceau
intervenţii asupra art.15 din Łegea nr.21!1996, a fost abrogat prin
Legea nr.254!2020, precum i faptul că prin proiect se prec.oiiizează i
alte intervenţii asupra elen-ientelor structurale ale respectivului articol,
pentru evitarea incertitudinii juridice i pentru o facilă înţelegere,
precurn i pentru o corectă apticare a normelor, propunem ca soluţia
Iegislativă sä constea în modificarea în integralitate a art.ł5,
intervenţia legisiativă ťiind redată la pct.1.

Pe cale de consecinţă, punctele subsecvente se vor renumerota în
n-iod corespunzător, iar triniiterile la prevederile art. 1 5 din cadrul
textelor preconizate vor ťi revăzute.

18. La art.29, la actualul pct.3, pentru rigoare gramaticală, la
textul art.15 alin.(4), propunen-i următoarea reforn-iulare:

‚.(4) Pentru a ťi numită pentru un n-iandat de mernbru aI
Consiliului Concurenţei sau pentru reînnoirea mandatului, o persoană
trebuie să îndeplinească următoarele condiţii:".

Ła actualul pct.6, cu privire la textul alin.(2) al art.18, precizărn
că, pentru a se asigura succesiunea Iogică a ideilor, teza finală trebuie
reformulată, astfel:

„(2) —. (...) Activitatea preedintełui anterior nu poate
contiiiua mai mult de 1 2 luni de la data expirării rnandatului său. łn mod
cxccpţional, activitatea acestuia poatc continua după această dată,
dacă se instimie starca de urgenţă sau de alertă pe tcritoriul României,
Însă fl[1 mai mult de 6 luni de la încetarea stării de urgenţă sau dc
alertă, după caz".
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Pentru respectarea uzanţelor în redactarea actelor normative, la
partea dispozitivă a actualului pct.7, abrevierea „art.18" se va înlocui
cu sintagma „articolului 18", iar Ia partca dispozitivă a actualului
pct.8, sintagrna „alineatele (4) i (5)" se va reda sub forrna abreviată
„2lin.(4) i (5)".

La actualul pct.8, la enunţul alin.(4), pentru o exprimare corectă,
sugerăm reformularea acestuia, astfel:

„(4) Procedura de deserniiare a noilor mernbri ai Consiliului
Concurcnţei va f deniarată cu cel puţin 6 luni înainte de expirarea
duratei niandatelor în curs sau de îndată ce o funcţie devine vacantă în
situaţiile prevăzute la art.15 aliii.(9) lit.b)-ť)"

De asenienea, pentru coiisiderente de ordin norrnativ, este
necesară reforrnularea alin.(5), astfel:

„(5) Cu excepţia preedinte1ui Consiliului Concurenţei, în
situaţia în care, la expirarea duratei rnandatului unui rnembru al Plenului
Consiliului Concurenţei, potrivit prevederilor art.15 alin.(9) lit.a), nu
este nuniit un succesor, rnernbrul Plenułui al cărui mandat expiră îi va
continua activitatea până la depunerea jurământului de către cel
desemnat pentru niandatul uniiător, dar nu niai niult de 9 luni de la data
expirării rnandatului sau, în mod excepţional după această dată, dacă
se instituie starea de urgenţă sau de alertă pe teritoriul României, însă
nu niai iiiult de 6 luni de la încetarea stării de urgenţă sau de alertă,
după caz".

19. La art.30, pentru unitate în redactare cu celelalte articole ale
proiectului, este necesară elirninarea denumirii rnarginale „Dispoziţii
tranzitorii".

Totodată, în considerarea observaţiei de la pct.17 suplĄa, este
necesară revederea nornielor de trimitere la „art.29 pct.6 i 8" din cadrul
alin.(1) i (2), observaţie valabilă i pentru art.31.

20. Ła art.31, pentru o exprirnare adecvată, sintagrna
„prevederilor cuprinse în art.29" se va înlocui cu expresia
„prevederilor art.29".
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